Zihinsel Bagimhhgmz: Liyakatsizlik

Liyakat ve kaymmacilik toplum diizeninde yasayan insanlarin ve bilhassa devletlerin karsi
karstya kaldiklart yonetimsel bir ilkedir. Sozliik agiklamasi olarak liyakat, “bir kimsenin,
kendisine is verilmeye uygunluk, yarasirhk durumu, yeterlilik” gibi anlamlara gelir. Buradaki
asil vurgu, kisinin bilgi ve birikimiyle bahse konu isin optimal sekilde iistesinden gelebilecegi
ve secenekler arasinda en iyisi oldugudur. Dolayisiyla sadece bir isin iistesinden gelmek
yetmemektedir, digerlerinden daha iyi olmak da gerekir.

Liyakat, insanlarin toplum halinde yasadigi donemden itibaren var olsa da asil etkisi
devletlesme siirecine girildiginden itibaren hissedilen bir kavramdir. Ancak soylulugun ve
asabiyetin merkezi kavramlar oldugu monarsiyle yonetilen devletlerde liyakat monarkin ya da
soylunun istegi dogrultusunda kolaylikla goz ardi edilebilmistir. Ancak eski rejimlerin yerini
modern devletlerin almasiyla birlikte kavrama yaklagim da degismistir. Weberci bir sekilde
ifade etmek gerekirse geleneksel ve karizmatik otoriteyle yonetilen devletler yerine
yasal-ussal otoriteyle yoneten devletler tarih sahnesinde goriiniir olduktan sonra liyakat
kavrammin merkeziligi daha belirgin bir hal almistir. Zira artik belirli bir gruba
mensubiyet ya da belirli bir aileden, soydan olma yerine bir igin iistesinden gelme ve ehil
olma modern devletlerin benimsedigi ilkelerden birisi olmustur.

Tarihsel siiregte gerek eski rejim zamaninda gerek modern devlet zamaninda liyakatin
karsisinda daima kayirmacilik var olagelmistir. Kaymrmaciligin 6ncelenmesi ideoloji ve kabile
asabiyeti gibi yaklasimlarn benimsenmesinden ileri gelmistir. Ancak yasaya gore hareket
etmek, ayricaliklart ortadan kaldirma iddiasmi tasidigi i¢in modern devletlerin temel mottosu
bu yaklagim tarzinin karsisinda yer almak olmustur.

Modern devletler kurumsal kimliklerini gelistirdikleri olciide yasaya daha bagh hale
gelir. Yasaya baglilik herkese ayni ilkenin uygulanmasi ve kimsenin bir ayricalia sahip
olmamas1 konusunda da etkisini hissettir. Kamu kurumlarmda calismak, liyakat ilkesine gore
sekillenir.

Gilinlimiizde demokrasi ile yonetilen devletlerde liyakat ilkesi, kamu personeline uygulanan
baslica ilkelerden birisidir. Zira devlet, biinyesinde calistiracak insana ihtiya¢ duymakta ve
cok sayida insan da ilgili kadroya talip olmaktadir. Boyle bir durumda diizeni saglayacak
temel ilkelerden birisi olan liyakat sahneye c¢ikar. Ancak kurumsalligmni saglayamamis
devletlerde bir sekilde yasallik saglanarak liyakat yerine kaymrmacilik tercih edilebilir.
Burada hukuk felsefesinin kadim bir sorunu ortaya cikar. Yasal olan her sey adil midir,
hakkaniyete uygun mudur?

Normal sartlarda yasanin varligi bizatihi adaletin saglanmasi i¢in gereklidir. Ancak 6zellikle
dogal hak ve hukuk ile modern hak ve hukuk arasindaki ¢ekismede dogal hukukgular yasanin
hakkaniyete uygun olmasini savunurken modern hukukgular yasanin hakkaniyet ve adaletten
bagimsiz olarak usuliine uygun bir sekilde yiiriirliige girmis olmasmi yeterli goriir. Bu
durumun liyakat ve kaymrmacilifa yansimasi da gerekli yasa ve mevzuat degisikligine bagh
olarak kamu personellerinin atanmasi ve yiikseltilmesinde etkisini gosterir.



Soylem diizeyinde biitiin partiler liyakati onceleyen beyanlarda bulunur. Ancak realiteye
geldiginde durum oldukga karmasik bir hale biiriiniir. Dahasi iktidardaki sdylem ve eylem ile
mubhalefetteki sdylem ve eylem arasinda zaman zaman tutarsizliklar da viicut bulur.

Tiirkiye’de son zamanlarda kisiye 6zel olarak adlandirilabilecek bir¢ok liyakatsizlik 6rnegi
yasandi. Ancak bastan soylemek gerekir ki bu liyakatsizlik ornekleri sadece iktidar
ilgilendiren bir sekilde ilerlemedi. Muhalefette bulunan partiler de iktidar olduklari yerel
diizeyde bdyle bir tavir igerisine girebilmektedir. Dolayisiyla meseleye particilik eksenli
degil, kurumsal devlet eksenli yaklasmak yerinde olur.

Bir Ornek

Son zamanlarda Saglik Bakanhiginda tibbi sekreter iken Ticaret Bakanlhigma daire baskani
olarak atanan birisidir. Normal sartlarda kurum igi yilikselme smavlart ile Ticaret
Bakanhginda gorevli memurlar arasindan bir personel ilgili daire baskanligina
yiikseltilebilirdi. Kurumsal bir devletin yapmasi gereken zaten bu olmaliyd1.

Ortaya cikan bu tarz liyakatsiz uygulamalara kars1 genelde iki tavir benimsenir. Ilki, ilgili
idarenin durumu yok saymak, gormezden gelmek, bdyle bir hadisenin hi¢ yasanmadigi
seklinde normal is ve islemlerine devam etmesidir. Genelde benimsenen tavir budur. Bundan
daha kotiisii ise piskinlik derecesine erismektir. Eskilerin soziiyle “secaat arz ederken merd-
i kibti sirkatin soyler” deyimiyle aciklanabilir. Yapilan islemi mantiksiz ve korii koriine
savunmaktir. Burada savunulan durum, ilgili personelin 18 yil tecriibesi olmasina ve islemin 8
ay oncesine yapilan vurgudur. Y1l ile bilgi, birikim, tecriibe dogru orantil bir sekilde artmaz.
Kald1 ki liyakat ilkesi geregi ondan daha ehil kisilerin varligmnmn arastirilmast ve bir smava
tabi tutulmasi gerekir. Dolayistyla idari amirin takdir yetkisinin de bir sinm vardir. Idari
amirin her seyi goren ve bilen konumda hareket etmesi kurumsal bir devlete aykirdir.

Aslinda normatif agidan yapilmasi gereken yapilan islemin geri alinmasidir. Ancak idare
kendisini hakkaniyet ve adaletin tek temsilci konumuna Oylesine yerlestirmistir ki yaptigi
islemin sorgulanamaz olarak gérmekte ve kamuya yil iizerinden bir agiklama yapmakta beis
gérmemektedir.

Kurumsal devlet olmak istiyorsak kisilere, o kisilerin bize yakin ve uzakligina, ideolojisine,
siyasal gorlisiine hareket etmemek gerekir. Vatandas sifatin1 kazanmig herkese adil ve esit
muamele etmek bu yoniiyle tercih edilmelidir. Ancak vurgulamak gerekir ki ¢ogu insan
kendisini kusursuz gérmekte ve biitlin haksizliklar 6teki olarak konumlandirdigi kesime ya da
kisilere yiiklemektedir. Bu hataya diismemenin yolu ilke iizerinden hareket etmektir.
Aksi takdirde iktidara gelenler degisse de liyakat iizerinden isleyen bozuk diizen devam
edecek ve arzulanan kurumsallasma devlet diizeyinde saglanamayacaktir.
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